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1 Ausgangslage

Gemass Bundesverfassung (Art. 104) soll die Landwirtschaft einen wesentlichen Beitrag zur Pflege
der Kulturlandschatft leisten. Neben der quantitativen Zielsetzung der Offenhaltung der Landschaft hat
der Bundesrat in seinem Bericht Uber die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems deshalb auch
ein qualitatives Landschaftsziel festgelegt: Die Landwirtschaft soll zur Vielfalt der Landschaften beitra-
gen. Zur Erhaltung, Férderung und Weiterentwicklung attraktiver Landschaften werden im weiterent-
wickelten Direktzahlungssystem deshalb Landschaftsqualitatsbeitrdge (LQ-Beitrdge) als neue Direkt-
zahlungsart eingefuhrt.

Eine pauschale Férderung von Landschaftsqualitat ist nicht zielfiihrend, da sie die fur die Vielfalt wich-
tigen regionalen Eigenheiten nicht beriicksichtigen kann (bspw. paturages boisés, selve castanili, Ter-
rassenlandschaften, Erholungslandschaften etc.). Die Landschaftsqualitatsbeitrdge sind deshalb als
regionalisierte Beitragsart konzipiert und ermdglichen es den Kantonen, in eigener Initiative und unter
Verwendung bereits bestehender Planungsgrundlagen Ziele festzulegen, ein Massnahmenkonzept zu
erarbeiten und mit Bewirtschaftern vereinbarte Leistungen massgeschneidert zu finanzieren. Dabei
wird darauf abgezielt, bestehende Grundlagen fur die Landwirtschaft in Wert zu setzen, landschatftli-
che Vielfalt sicherzustellen, einen Beitrag zur Standortattraktivitdt der Regionen zu leisten und den
Landwirten einen zusatzlichen Betriebszweig zu eroffnen.

1.1 Beitragskonzept

Landschaftsqualitatsbeitrage sind projektbezogen konzipiert und radumen den Regionen Gestaltungs-
spielraum ein. Der Bund stellt die Arbeitshilfen flr Tragerschaften und die Kantone zur Verfligung.

1. Eine regionale Tragerschaft oder der Kanton erarbeitet fur ein Projektgebiet (Talschaft, Natur-
park, Bezirk etc.) gestitzt auf bestehende Grundlagen und unter Einbezug von Bevolkerung
und Landwirtschaft ein Dossier mit Landschaftszielen und Massnahmen.

2. Aufbauend darauf erstellt die kantonale Fachstelle einen Bericht mit Massnahmenkonzept und

projektspezifischen Beitragsanséatzen fur die Landwirtschaft. Der Bericht wird dem Bundesamt

fur Landwirtschaft (BLW) eingereicht.

Der Bund nimmt das Konzept ab und bewilligt die Umsetzung.

4. Im Rahmen der Umsetzung schliesst der Kanton mit den Bewirtschaftern zeitlich befristete,
verlangerbare Vereinbarungen ab und richtet jahrlich einen betriebsspezifischen LQ-Beitrag
aus.

w

Je Projekt stehen dem Kanton maximal 360 Franken pro Hektar landwirtschaftliche Nutzflache (LN)
oder 240 Franken pro Normalstoss (NST) der Betriebe mit Bewirtschaftungsvereinbarungen zur Ver-
fiigung, der Bund Gbernimmt 90% der Kosten. In Abhéngigkeit der Vertragsausgestaltung (Anzahl
Massnahmen, Aufwand) fallen die LQ-Beitréage pro Betrieb unterschiedlich hoch aus.
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Flache der Vertragsbetriebe * Die gesamte von den Vertragsnehmern (A-D)
bewirtschaftete LN bzw. NST im
Sémmerungsgebiet (rot) I6st den Einheitsbetrag
aus. Bewirtschafter E beteiligt sich nicht, dessen
LN Iést keine Beitrdge aus.

m * Der Einheitsbeitrag wird vom Kanton innerhalb des
Projektes gemass Massnahmenkonzept und
Beitragsschlissel fir Beitrage auf verschiedenen
Vertragsflachen (griin) der Vertragsnehmer
verwendet.

360.- Fr./ha

Vertragsflachen
240.- Fr./NST

7 Allee/Baumreihen (v Fr./ha)

gestufter Waldrand (x Fr./ha) ‘ 3

Naherholungsraum (y Fr./ha) Y{E}

Reiche Fruchtfolge (z Fr./ha) y

Finanzhilfen fir Massnahmen (Einheitsbeitrag) und Ausrichtung der Landschaftsqualitétsbeitrage®

1.2 Ziele der Pilotprojekte

Da es sich bei den LQ-Beitrdgen um eine neue Direktzahlungsart handelt, hat die Geschéaftsleitung
des BLW am 6. April 2010 den Auftrag zur Durchfiihrung von Pilotprojekten erteilt. Als Vollzugshilfe fir
die LQ-Projekte soll ab Inkrafttreten der AP 14-17 eine Richtlinie vorliegen, welche die Verordnungs-
bestimmungen im Sinn einer Weisung konkretisiert. Die in Zusammenarbeit mit AGRIDEA erarbeitete
Richtlinie leitet als ,Drehbuch” flir LQ-Beitrdge samtliche Schritte von der regionalen Initiative bis zur
Umsetzung im Rahmen von Bewirtschaftungsvereinbarungen und Beitragen an. Die Pilotprojekte leis-
teten einen wichtigen Beitrag dazu, die Prozesse und Anforderungen an die LQ-Projekte sowie die
Beitragsausgestaltung zu priifen und zu vereinfachen. Ein Entwurf der Richtlinie wurde in den vier Pi-
lotprojekten getestet und auf der Grundlage dieser Erfahrungen, der Ergebnisse der Vernehmlassung
und der Anhdrung sowie der Diskussion in der Begleitgruppe Uberarbeitet. Der Bundesrat versprach in
der parlamentarischen Debatte, die Vollzugsbestimmungen zu den LQ-Beitragen einfach auszugestal-
ten und die vorgesehenen Rahmenbedingungen so friih wie moglich bekannt zu geben, damit sich die
Kantone rechtzeitig auf die Umsetzung vorbereiten kénnen. Ein Entwurf der Richtlinie fur LQ-Beitréage
wurde deshalb bereits im Februar 2013 auf der Webseite des BLW verdéffentlicht. Eine verbindliche
Richtlinie wird mit Inkrafttreten der AP 14-17 im Januar 2014 vorliegen.

1.3 Begleitung der Pilotprojekte

Die Begleitung der Pilotprojekte fand in drei Gremien statt:

Projektteam: Dem Projektleiter Markus Richner stand ein Projektteam mit Fachleuten von BLW,
AGRIDEA und BAFU zur Seite. Das Projektteam war zustéandig fur die Begleitung der Pilotprojekte
(u.a. Abnahme der Projektberichte), die Konkretisierung des Beitragskonzeptes (u.a. Ausloten von
Vereinfachungen, Definition der Schnittstellen zu anderen Programmen wie Vernetzung und Projekten
zur regionalen Entwicklung), die Erarbeitung der Vollzugsbestimmungen (u.a. Rahmenbedingungen
der Beitragsverteilung) und der Arbeitshilfen (Richtlinie, Massnahmenkatalog, Beitragsberechnungs-
tool).

! In den Pilotprojekten belief sich der Einheitsbetrag pro ha LN und pro NST auf 400 Franken.
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Austauschplattform: Um den Austausch zwischen den vier Projektstandorten zu férdern, fanden re-
gelmassig Treffen mit Vertretern aller Pilotprojekte statt. Ziel der Plattform war es, den Stand der Ar-
beiten zwischen den Pilotprojekten zu kommunizieren, Probleme der Projektphasen zu erortern, ge-
meinsam Losungen zu finden und entsprechende Anregungen fiir die Vollzugshilfen zu liefern.

Begleitgruppe: Die Auswertung der Vernehmlassung hat unter anderem ergeben, dass ein breites
Bedurfnis bestand, uber die Pilotprojekte informiert und in die Erarbeitung der Vollzugshilfen miteinbe-
zogen zu werden. Die Begleitgruppe diente der direkten Information von Kantonen, Verbanden und
Organisationen, nahm eine kritische Wirdigung der Zwischenergebnisse der Pilotprojekte vor und un-
terstitzte fachlich die Erarbeitung einer praxistauglichen Vollzugshilfe. Von Dezember 2011 bis Feb-
ruar 2013 fanden vier Sitzungen zu den Themen ,Projektphase: Ziele und Massnahmen®, ,Vollzugs-
bestimmungen®, ,Umsetzung“ sowie ,Evaluation der Pilotprojekte” statt.

Zusammensetzung der Begleitgruppe:

Heinz Aebersold (SAB)

Peter Althaus (IP-Suisse, Projektleiter TerraSuisse)

Christoph Bobner (lawa LU / Vorstand KOLAS)

Francis Egger (SBV)

Cleto Ferrari (Segretario dell’Unione contadini ticinesi)

Raimund Hipp (Amt fir Raumplanung TG — Abteilung N+L / KBNL)

Christian Hofer (Vizedirektor BLW)

Markus Jenny (Vision Landwirtschaft / Vogelwarte Sempach)

Pascal Krayenbuhl (Service de I'agriculture FR / KOLAS)

Yves Leuzinger (Directeur de 'HEPIA)

Bendicht Moser (Landwirt Trimstein BE / Leiter IP-Ring Schwand / OLN-Berater)
Gilles Mulhauser (Directeur général de la nature et du paysage GE / KBNL)
Peter Oser (Landwirt Fischenthal ZH / Projekt AgriKuul)

Victor Peer (Landwirt Ramosch GR / Tragerschaft Pilotprojekt Unterengadin)
Martial Savary (Agriculteur Montfaucon JU / Comité du projet pilote Franches-Montagnes)
Andreas Stalder (BAFU)

1.4 Ubersicht tiber die Pilotprojekte

In Zusammenarbeit mit den Kantonen Aargau, Graubtinden, Waadt und Jura fuihrte das BLW vier Pi-
lotprojekte im Limmattal, im Unterengadin, in der Plaine de I'Orbe und in den Franches-Montagnes
durch. Fur die Auswabhl der Pilotprojektstandorte waren die Beruicksichtigung von verschiedenen
Landschaftstypen, Perimetergréssen, Betriebsgrossen und -ausrichtungen sowie verschiedenen
Sprachregionen ausschlaggebend. In den Pilotprojekten sollten zudem Erfahrungen im Zusammen-
hang mit unterschiedlichen Landschaftszielen (Pflege traditioneller Landschaft, Aufwertung moderner
Agrarlandschaften und Weiterentwicklung von Erholungslandschaften) gesammelt werden.

15 Zeitplan

2011 wurden in den Pilotprojekten Ziele und Massnahmen definiert. Im ersten Quartal 2012 reichten
die Tragerschaften die Berichte mit Massnahmenkonzept und Beitragsverteilung beim BLW ein. Das
BLW bewilligte in allen Projekten die Umsetzung der geringfiigig Giberarbeiteten Massnahmenkonzep-
te. Im Sommer 2012 schlossen die Kantone mit den Bewirtschaftern gestiitzt auf das Massnahmen-
konzept Bewirtschaftungsvereinbarungen ab. Anschliessend wurden die Landschaftsleistungen er-
bracht und Landschaftsqualitatsbeitrage ausgerichtet. Damit konnte in den Beitragsjahren 2012 und
2013 die Umsetzung getestet werden.

1.6 Projektberichte

Die nachfolgend dargelegten Ergebnisse stellen eine Zusammenfassung der Pilotprojektberichte dar,
welche von der BLW-Internetseite heruntergeladen werden kénnen. Sdmtliche Fotografien und Abbil-
dungen des Schlussberichts sind den Projektberichten entnommen.
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2 Ergebnisse der Pilotprojekte

2.1 Franches-Montagnes

Projektgebiet

Charakterisierung der Landschaft®; Plateaulandschaft des Faltenjuras. Offene Hochebene des Fal-
tenjuras. Die kleinen Dorfer und die charakteristischen Einzelhéfe liegen in einer abwechslungsrei-
chen Landschaft, die ihre Vielfalt dem Mosaik von Wiesen- und Weideflachen, Wytweiden und ge-
schlossenem Wald verdankt.

Charakterisierung der Landwirtschaft: Produktionsorientierte, grossstrukturierte Betriebe; Milchwirt-
schaft, Aufzucht, Mutterkuhhaltung; Weidewirtschaft durch Gemeinschaftsweidebetriebe.

Perimetergrosse 36.15 km? (Perimeter BLN-Objekt Nr. 1008 Franches-Montagnes)

Betroffene Gemeinden Le Bémont, La Chaux-des-Breuleux, Les Genevez, Lajoux, Montfaucon, Saignelégier
Bevolkerung ca. 4200 Einwohner

Betriebe 55 Ganzjahresbetriebe, 7 Sommerungsbetriebe

LN 1498 ha

Sémmerungsflache ca. 1100 ha, 2012 NST

2 hach ARE/BAFU/BFS: Landschaftstypologie Schweiz. Bern, 2011.
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4 Sémmerungsweiden

Projektgebiet BLN Franches-Montagnes mit den Standorten der Betriebe, LN und Sémmerungsweiden

Projektorganisation

Projektauftraggeber
Gouvernement de la République et Canton du Jura
Comité temporaire (Projektsteuerung) Regierungsratsbeschluss vom 1. Marz 2011

Eric Amez-Droz (président)
Christian Vernier (secrétaire)
Laurent Gogniat

Sabine Jacquet

Martial Savary

Brieuc Lachat

Romain Surdez

Gérard Cattin

Begleitgruppe

Markus Richner
Franziska Grossenbacher
Benoit Magnin

Myriam Charollais

Auftragnehmer

Marie-Anne Meyrat /
Frédéric Chollet

410.0/2009/00390 \ C0O0.2101.101.5.1320300

Service de I'‘économie rurale

Service de I'‘économie rurale

Office de I'environnement (ENV)

Service de 'aménagement du territoire
Représentant des communes

Chambre jurassienne d'agriculture (CJA)
Chambre jurassienne d'agriculture (CJA)
Parc naturel régional du Doubs (PNRD)

BLW

BLW

Bundesamt fir Umwelt (BAFU)
AGRIDEA

Fondation rurale interjurassienne (FRI)
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Fahrplan

12.4.2011 1. Sitzung Steuerungsgruppe (SG; Task Force + Begleitgruppe): Vorstellen des
Leitfadens, Pflichtenheft fir Projektausfihrende

7.6.2011 2. Sitzung SG; die FRI (Fondation rurale interjurassienne) wird als Projektausfiih-
rende bestimmt, Organisation der Arbeiten

7.7.2011 3. Sitzung SG: Prasentation und Diskussion der Landschaftsanalyse

Juli 2011 Informationsschreiben an alle Landwirte im Perimeter

4.10.2011 4. Sitzung SG: Prasentation und Diskussion der Ziele und Massnahmen

23.11.2011 5. Sitzung SG: Anpassung der Ziele und Massnahmen. Festlegung des Massnah-
menkonzepts

21.2.2012 6. Sitzung SG: Prazisierung des Massnahmenkonzepts fir das Sémmerungsgebiet

14.3.2012 Einreichung Projektbericht

17.4.2012 Bewilligung Umsetzung durch BLW

1.6.2012 7. Sitzung SG: Planung Information der Bewirtschafter

28.6.2012 Prasentation des Massnahmenkonzepts und Diskussion mit Bewirtschaftern

Juli 2012 Einzelberatungen und Vertragsabschluss auf den Betrieben

August 2012 Vertragsanpassungen, Digitalisierung der Daten

Dezember 2012 Erste Auszahlung der LQ-Beitrage

Ziele und Massnahmenkonzept

Auswahl an vorhandenen Grundlagen:
- Landschaftsanalyse im Rahmen des kantonalen Richtplans

- Kantonale Landschaftstypologie

- Landschaftsanalyse aus dem Dossier des regionalen Naturparks Doubs

- PGl (Plan de gestion intégré; Integrierte Bewirtschaftungsplanung); fur die Gemeinschaftsweide
von La Chaux-de-Breuleux bereits in Umsetzung

In den Freibergen ist die Bevolkerung sehr stark mit der traditionellen Kulturlandschaft verbunden. Die
grosse ldentifikation mit der Landschaft hat ihren Ursprung unter anderem im Widerstand gegen das
1955 initiierte Planungsvorhaben des Bundes zur Errichtung eines Waffenplatzes im heutigen BLN-
Gebiet der Freiberge. Dieses Vorhaben hatte sehr heftige Opposition in der Bevolkerung hervorgeru-
fen und wurde schliesslich erfolgreich verhindert. Der aufwandige Unterhalt der Waldweiden war
mehrmals Inhalt von politischen Vorstdssen. Die bipolare Entwicklung des Waldweidegebietes ist gut
dokumentiert (Intensivierung vs. Zuwachsen von Flachen). Die im Rahmen eines Interreg-Projektes
grenziberschreitend erarbeitete Methodik der PGI hat sich bewéhrt, ist jedoch in der Umsetzung rela-
tiv komplex und auf einen langen Planungshorizont ausgelegt.

Ziele

Die Hauptzielsetzung des LQ-Projektes besteht in der Erhaltung der mosaikartigen, durch ausgedehn-
te Waldweiden charakterisierten Kulturlandschaft der Freiberge. Konkret soll Giber die angepasste
Weidewirtschaft ein angemessener, vielfaltiger Bestockungsgrad erreicht werden, und die Nutzung
der ganzjahrig bewirtschafteten Flachen soll auf die Pflege und Verbesserung des Mosaiks aus Wie-
sen-, Weideflachen und Bestockung hinwirken. Die charakteristischen grossen Herden, in denen
Rindvieh und Pferde gemeinsam weiden, sollen erhalten bleiben, ebenso markante Landschaftsele-
mente wie Einzelbdume, Dolinen, Trockensteinmauern etc.

Massnahmenkonzept

Im Perimeter finden sich sowohl LN der Ganzjahresbetriebe wie auch Sommerungsflachen der Ge-
meinschaftsweidebetriebe. Dementsprechend werden zwei Massnahmenkonzepte vorgeschlagen,
wobei beiden Konzepten das gleiche Prinzip zugrunde liegt: Damit sich ein Ganzjahresbetrieb bzw.
ein Gemeinschaftsweidebetrieb am LQ-Projekt beteiligen kann, miissen Mindestanforderungen erflillt
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sein. Der LQ-Beitrag setzt sich zusammen aus einem Grundbeitrag, der pro Hektar LN bzw. pro Nor-
malstoss der Betriebe ausgerichtet wird. Zusatzlich zum Grundbeitrag kénnen folgende drei Beitrags-
typen ausgeldst werden: Beitrage flir markante Landschaftselemente, Beitrage fur den Erhalt der ge-
mischten Herden (Pferde und Rindvieh) sowie Beitrage fur Landschaftsaufwertungen.

LN / Ganzjahresbetriebe

Zu den Mindestanforderungen der Ganzjahresbetriebe gehéren beispielsweise Anforderungen an die
Ordnung in der Hofumgebung und die diskrete Platzierung der Siloballen, die beide einen wesentli-
chen Einfluss auf das Bild der Landschaft in der Region haben.

Wie die Landschaftsanalyse hervorgebracht hat, stellt das aus den verschiedenen Nutzungsintensita-
ten und Bestockungsgraden entstehende Landschaftsmosaik die Hauptcharakteristik der Freiberge
dar. Der Grundbeitrag fiir die LN zielt auf die Erhaltung und Verbesserung dieser Mosaikstruktur im
Perimeter ab. Er wird auf der gesamten Flache der vertragsnehmenden Betriebe in drei Stufen ausge-
richtet, je nach Qualitat des vorhandenen Mosaiks. Fir die Einteilung der Betriebe in die drei Stufen
~Sschwaches Mosaik®, ,korrektes Mosaik” und ,optimales Mosaik” wurden bereits vorhandene Geoda-
ten des Kantons verwendet. Eine Aufteilung des Perimeters in die verschiedenen Elemente des Mosa-
iks erfolgte durch eine Uberlagerung der Geodatensétze der kantonalen Landschafts- und Waldtypo-
logie.

Nature forestigre indicative
Il Autre nature boisé

I Forét

I Forét paturée

[ Non foret

[ ]Paturage

[0 Paturage boisé

[ ]Paturage peu boisé

ypologie paysagere
I Etangs et milieux annexes
[ Hameau
[ ]Herbages sans structures
[ Herbages structurés
[ Paysages marécageux
[ Paturages boisés
I Paturages permanents sans structure
[ Paturages structurés

Uberlagerung der beiden Geodatensétze kantonale Waldtypologie (,Nature forestiére indicative) und kantonale
Landschaftstypologie (,Typologie paysagere®)

Fir die Klassierung wird um jeden Betrieb im Umkreis von 500 m die Anzahl der Mosaik-Elemente gezahit
und bewertet. Je komplexer das Mosaik, desto héher ist der Grundbeitrag. Es werden 50, 100 oder 150
Franken pro Hektare bewirtschaftete Flache ausgerichtet mit der Auflage, den aktuellen Zustand des
Mosaiks zu erhalten.

Schwaches Mosaik Korrektes Mosaik Optimales Mosaik
—

™
e

Umkreis von 500 m
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Sommerungsgebiet / Gemeinschaftsweiden

Zu den Mindestanforderungen im Sémmerungsgebiet gehdren unter anderem ein Verzicht auf Plastik-
zaune, aber auch Regeln zur Aufteilung der Beitrage zwischen den Besttéssern und den Bewirtschaf-
tern des S6mmerungsbetriebes.

Auch die S6mmerungsweiden werden bewertet und erhalten einen abgestuften Grundbeitrag. Die
Bewertung erfolgt aufgrund von Auswertungen des Bestockungsgrades, historischer und aktueller
Luftbilder und weiterer Kriterien wie z.B. das Alter des Bestandes. Die Sommerungsweiden werden in
die drei Kategorien ,unausgewogene Bestockung®, ,mittelmassig ausgewogene Bestockung® und
~-ausgewogene Bestockung® eingeteilt. Sémmerungsweiden, welche bereits Uber einen PGI verfiigen,
fallen automatisch in die héchste Kategorie. Es werden 50, 75 bzw. 100 Franken pro Normalstoss
ausgerichtet mit der Auflage, den aktuellen Bestockungsgrad zu erhalten.

e
Unausgewogene Bestockung Mittelmassig aus ogene Bestockung Ausgewogene Bestockung

L2

Die folgende Grafik fasst die Massnahmenkonzepte fir die LN und das S6mmerungsgebiet zusam-

men:
Mindestanforderungen Mindestanforderungen
« Verpflichtungsvertrag * Waldmanagement
+ Harmonische Hofumgebung « Pflege der Flachen
* Rundballen-Bewirtschaftung « Einfriedungen
« Weitergabe der Beitrage
Aufwertungen

Aufwertungen

- Pflanzung einzelner Baume

- Anlage von Regenerationsinseln
- Pflanzung von Hecken

- Pflanzung einzelner Badume

- Anlage von Regenerationsinseln
- Pflanzung von Hecken

- Blumenwiese

Beitrége fiir mark Landschaftsel " _

- Auffallende Baume
- Trockensteinmauern

Beitrage fiir markante Landschaftselemente
- Auffallende Baume
- Trockensteinmauern

- Historische Grenzsteine

- Historische Grenzsteine

Sowohl auf der LN wie auch im Sémmerungsgebiet besteht der Anreiz, wahrend der Vertragsdauer
Aufwertungen zu realisieren, um damit das Mosaik bzw. den Bestockungsgrad zu verbessern und in
der nachsten Vertragsphase in eine hdhere Stufe des Grundbeitrages zu gelangen.
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Umsetzung

Beteiligung
42 von 55 Ganzjahresbetrieben und 6 von 7 S6mmerungsbetrieben schlossen Bewirtschaftungsver-
einbarungen ab. Die Beteiligung liegt damit bei 77% der Bewirtschafter.

Ausgerichtete Beitrage 2012°:
LN: 182'352 Franken
Sémmerungsgebiet : 179761 Franken

Bezogen auf die LN und NST der Betriebe mit Bewirtschaftungsvereinbarungen ergibt das einen
Durchschnitt der ausgerichteten Beitrdge von 143.-/ha LN und 122.-/NST.

Evaluation *

Starken
- Einfache und gut kontrollierbare Massnahmen, die auf die regionale Zielsetzung abgestimmt sind.

- Gut zusammengesetzte Tragerschaft, welche die verschiedenen Interessen vertrat und trotzdem
schlagkraftig war. Dank der breiten Abstitzung und dem vorherrschenden Konsens uber die Land-
schaftsentwicklung konnte das Beteiligungsverfahren auf die Tragerschaft beschrankt werden.

Schwachen
- Die Hohe des Grundbeitrags fur das Mosaik auf der LN bzw. fur den Bestockungsgrad im S6mme-
rungsgebiet ist nicht prazise hergeleitet und begrindet.

- Es erfolgte keine Koordination mit dem gleichzeitig gestarteten Vernetzungsprojekt.

Chancen
- Sehr viele bestehende Grundlagen (z.B. GIS-Daten, Methodik PGI), die mit dem LQ-Projekt in
Wert gesetzt werden konnten.

- Starke Identifikation der Bevdlkerung mit der Landschaft und grosse Einigkeit Uber die Einzigartig-
keit und Charakteristika der Landschaft in den Freibergen. Hohe Beteiligung der Landwirte im Pro-
jekt.

Risiken

- Die Methode zur Bewertung des Mosaiks ist einfach, hat aber auch etwas Zufélliges (500m-
Umkreis um Betrieb entspricht nicht zwingend den vom Betrieb aus bewirtschafteten Flachen, da
nicht perfekt arrondiert). Zudem stellt sich die Frage, wie die der Bewertung zugrunde liegenden
Daten aktualisiert werden.

- Der Fokus liegt sehr stark auf der blossen Erhaltung der bestehenden Qualitaten der Landschaft.
Der Anreiz fir Massnahmen zur Verbesserung des Landschaftsmosaiks ist moglicherweise zu we-
nig gross.

® Die ausgerichteten Beitrage beziehen sich auf die Auszahlungsdaten des BLW vom Jahr 2012. Die Hauptabrechnung 2013 ist
zum Zeitpunkt der Publikation des Schlussberichtes noch ausstehend, weshalb keine Aussage Uber die ausgerichteten Beitrage
im Jahr 2013 gemacht werden kénnen.

* Im Schlussbericht wird zu jedem Pilotprojekt ein Auszug aus dem Evaluationsbericht AGRIDEA prasentiert. Fiir eine ausfihrli-
chere Bewertung der Pilotprojekte siehe Evaluationsbericht AGRIDEA.
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2.2 Plaine de I’Orbe

Projektgebiet

Charakterisierung der Landschaft: Landwirtschaftlich geprégte Ebenen des Mittellandes. Weite
Ebenen, die intensiv landwirtschaftlich genutzt werden. Diese Agrarlandschaften sind meist durch
Trockenlegung ehemaliger Schwemmebenen und Stiimpfe entstanden und bilden heute bedeutende
Grundwassergebiete. Als Relikte sind naturnahe Flachen und Auenwalder (z.B. an ehemaligen Altlau-
fen mit schlechter Bodenqualitat) erhalten. Die historisch gewachsenen Siedlungen liegen in leicht er-
hohter Lage am Rand der Ebene.

Charakterisierung der Landwirtschaft: Produktionsorientierte, grossstrukturierte Betriebe; vorwie-
gend Acker- und Gemusebau, teilweise in Kombination mit Tierhaltung, Rebbaugebiet der Cétes de

I'Orbe.

Perimetergrosse

44.3 km?

Betroffene Gemeinden

Pompaples, Orny, Bavois, Chavornay, Orbe, Bofflens, Croy, Agiez, Arnex-
sur-Orbe

Bevolkerung

12289 Einwohner

Betriebe

115 Betriebe

LN

3540 ha
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Projektorganisation

Auftraggeber

Service de I'agriculture du canton de Vaud (SAGR)

Auftragnehmer

ProConseil; Sophie Chanel, Stéphane Teuscher

Projekttragerschaft Begleitgruppe

- Maryline Lavenex, Winzerin, Arnex - Daniéle Dupuis, SAT (Raumplanung)

- Fabien Liechti, Landwirt, Orny - Franco Ciardo, Conservation faune et nature
- Jean-Pierre Gaudard, Landwirt, Bavois (tf) - Jean-Michel Zellweger, SESA (Gewasser)
- Loic Pavillard, Landwirt, Orny - René Neuenschwander, SAGR

- Patrick Porret, Landwirt, Chavornay - Myriam Charollais, AGRIDEA

- Edwin Egger, Landwirt, Chavornay - Markus Richner, BLW

- Olivier Agassis, Gemeindepras., Bavois
- Christine Leu, Association pour le Déve-

loppement du Nord Vaudois
- Albert Banderet, Préfet Jura Nord Vaudois
- Bernard Perret, SAGR
Die Projekttragerschaft und die Begleitgruppe zusammen wurden als COPIL (comité de pilotage /
Steuerungsgruppe) bezeichnet. Die Aufgabe der COPIL bestand darin, die allgemeinen Ziele des Pi-
lotprojektes zu definieren, die Arbeiten des Auftragnehmers zu bestimmen, die Resultate der Land-
schaftsanalyse zu bewerten und mdgliche Massnahmen zu empfehlen.

Fahrplan

29.4.2011 1. Sitzung COPIL: Vorstellen des Leitfadens, Definition des Projektperimeters,
Prasentation der Analyse der materiellen Dimension der Landschaft

10.5.2011 Informationsveranstaltung fur die Landwirte und die Behorden. Artikel in der re-
gionalen Presse

Mai—Juli 2011 Landschaftswerkstatt mit Landwirten und der Bevolkerung

19.7.2011 2. Sitzung COPIL: Prasentation der Uberarbeiteten Landschaftsanalyse (materi-
elle Dimension) auf der Basis physischer, historischer und statistischer Grundla-
gen

20.9.2011 3. Sitzung: Prasentation der Analyse der Wahrnehmungsdimension der
Landschaft, Verabschiedung der Landschaftsanalyse

18.10.2011 4. Sitzung: Diskussion der Ziele und Massnahmen

18.11.2011 5. Sitzung COPIL: Konsolidierung der Ziele und des Massnahmenkonzepts

5.12.2011 6. Sitzung COPIL: Anpassung Ziele und Massnahmenkonzept

23.12.2011 Einreichung Projektbericht

21.3.2012 Bewilligung Umsetzung durch BLW

16.4.2012 7. Sitzung COPIL: Definitive Verabschiedung des Massnahmenkonzeptes auf-
grund Rickmeldungen BLW

19.4.2012 Informationsveranstaltung fir Bewirtschafter des Projektperimeters; Abgabe per-
sonalisierter Dossiers; Artikel Agri

Mai—Juni 2012 Beratung und Vertragsabschliisse

Dezember 2012 Erste Auszahlung der LQ-Beitrage

Ziele und Massnahmenkonzept

Vorhandene Grundlagen

In der Orbe-Ebene waren nur wenige Grundlagen zu Landschaftsentwicklung und Landschaftszielen
vorhanden. Die Projekte ,GESORBE" (Integrierte Bewirtschaftungsplanung im Kontext Sanierung
Gewasserkorrektur) und ,SAT: Cadrages” (Konzept zur Landschaftsentwicklung) lieferten einige
Grundlagen zur materiellen Dimension der Landschaft. Wie die Landschaft im Perimeter von den loka-
len Akteuren und Besuchern wahrgenommen wird und wo sie deren Starken und Schwachen sehen,
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war jedoch unklar. Deshalb wurden in der Landschaftsanalyse Grundlagen zur Wahrnehmungsdimen-
sion der Landschaft erarbeitet: Dazu fiihrte die Auftragnehmerin mit der Bevélkerung (Landwirte, Ju-
gendliche, Bewohner eines Altersheims, Naturschiitzer etc.) und mit Besuchern der Region Interviews
durch.

Der Projektperimeter wurde in die drei Landschaftseinheiten ,collines et vignoble sinueux®, ,agriculture
intensive et hydrographie maitrisée” und ,activité agricole et infrastructures lourdes” gegliedert:

S
s

Périmétre de projet [

Légende I Val
UP2  Jsurface (ha) =
UP1: 2142 {

from SN
|

| / X T A i f ; UP2: 1376

Projektgebiet Plaine de I’Orbe mit den drei Landschaftseinheiten (UP 1: Collines et vignoble sinueux; UP 2: Agriculture intensive
et hydrographie maitrisée; UP 3: Activité agricole et infrastructures lourdes)

Ziele

80% des Perimeters werden als LN bewirtschaftet, wobei die Orbe-Ebene sehr intensiv ackerbaulich
genutzt wird. Die Mitglieder der COPIL betonten von Beginn an, dass der Akzent des LQ-Projektes auf
einer authentischen, durch landwirtschaftliche Produktion gepragten Landschaft liegen soll. In der
Wahrnehmung der lokalen Bevélkerung und der Besucher gestaltet die intensive Landwirtschaft in der
Orbe-Ebene ein abwechslungsreiches Landschaftsbild. Die Abwechslung entsteht durch die Vielfalt
der Kulturen, die saisonal variierenden Farben, den Kontrast zwischen freier Ackerflache und Gehélz-
strukturen sowie der Geometrie der Entwéasserung. Das LQ-Projekt fokussiert einerseits darauf, diese
abwechslungsreiche Kulturlandschaft durch eine vielfaltige Fruchtfolge zu erhalten. Andererseits sol-
len die akzentuierenden Gehdlzstrukturen gepflegt und an geeigneten Orten neue geschaffen werden.
Schliesslich soll eine riicksichtsvolle Naherholung in der Agrarlandschaft mit einer Aufwertung entlang
des Wegnetzes fur den Langsamverkehr geférdert werden.
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Massnahmenkonzept

Die aus den drei Hauptzielsetzungen hergeleiteten Massnahmen sind in folgender Tabelle aufgefihrt.

. Auswirkungen der
Ziele Massnahmen Massnahmen Landschaftswerte
. 5/6/7 Kulturen in der Frucht- Erhaltung, asthetisch,
folge Weiterentwicklung wirtschaftlich
. . Erhaltung, asthetisch,
1. Aufwertung der landwirt- Bluhende Zwischenkulturen Weiterentwicklung wirtschaftlich
schaftlichen Produktion Farbenfrohe Kulturen Weiterentwicklung a_isthetlsc_h,
wirtschaftlich
Seitliche Schutznetze im Reb- Erhaltung, asthetisch,
berg Weiterentwicklung wirtschaftlich
Pflege der Rosenstdcke im Erhaltung Asthetisch
Rebberg
. « asthetisch,
2. Pflege und Schaffung von Pflege der Einzelbaume Erhaltung wirtschatftlich
Geholzstrukturen Ausbau der Rosenstdcke im Weiterentwicklung ssthetisch
Rebberg
. Ausbau der Einzelbdume Weiterentwicklung a_\sthensc_h,
wirtschaftlich
. Wildblumenstreifen entlang
3. Einrichtungen filr den \(jeersk\é\é(:gnetzes Langsam- Weiterentwicklung asthetisch, sozial
Langsamverkehr — -
Einrichten von kleinen Rastor- . ’ .
Lo N Weiterentwicklung sozial
ten mit Bdumen und Banken

Die Massnahme 1.a. ist dreistufig vorgesehen: Fiir den OLN erforderlich sind vier Kulturen in der
Fruchtfolge (wobei Kunstwiesen als bis zu 3 Kulturen angerechnet werden kdnnen). Nimmt ein Be-
wirtschafter nun eine flinfte Kultur in die Fruchtfolge, erhélt er einen Beitrag von 100 Franken pro Hek-
tare Ackerflache. Bei sechs Kulturen ist der Beitrag 150 Franken/ha und bei sieben Kulturen steigt er
auf 200 Franken/ha an. Dabei kénnen Kunstwiesen im Maximum als 2 Kulturen angerechnet werden.

Umsetzung

Beteiligung

Trotz ihrer grundsétzlich kritischen Haltung gegentber der AP 14-17 haben sich mehrere Landwirte im
COPIL engagiert. 96 der 115 Bewirtschafter haben eine Bewirtschaftungsvereinbarung unterzeichnet,
was einer Beteiligung von 83% der Bewirtschafter entspricht.

Ausgerichtete Beitrage 2012:
426562 Franken

Bezogen auf die LN der Betriebe mit Bewirtschaftungsvereinbarungen ergibt das einen Durchschnitt
der ausgerichteten Beitrage von rund 130.-/ha LN.
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Evaluation

Starken

Engagierte motivierte Landschaftsfachperson mit sozialwissenschaftlicher Ausbildung (Ethnologin)
flhrte intensives Beteiligungsverfahren zur Wahrnehmungsdimension der Landschaft mit geeigne-
ten Methoden (Fragebogen, Fotos, Zeichnungen,...) durch.

Administrativ einfache und glinstige Umsetzung. Einfache und gut kontrollierbare Massnahmen mit
starkem Bezug zur produktionsorientierten Landwirtschaft.

Schwachen

Die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen kantonalen Amtsstellen war nicht immer opti-
mal. Aufgrund von Zeitdruck in der Pilotphase konnten sich nicht alle zufriedenstellend einbringen.
Gemeinsame Begehungen vor Ort wéren ev. hilfreich gewesen, um eine gemeinsames Leitbild zu
entwickeln.

Mit wenigen Ausnahmen gelten die Massnahmen fiir den ganzen Perimeter und sind raumlich nicht

differenziert. Es fand keine einzelbetriebliche Beratung statt. Es ist deshalb fraglich, ob die land-
schaftlichen Akzente gezielt gesetzt werden kénnen.

Chancen

Der vielfaltige Perimeter (Ackerkulturen, Weinbau) erlaubte die Entwicklung von Massnahmen ftr
verschiedene Betriebstypen.

Obschon im Projektgebiet produktionsorientierte, grossstrukturierte Betriebe vorherrschen und trotz
der anfanglichen Skepsis wurde das LQ-Projekt von den Bewirtschaftern gut akzeptiert und es
wurde eine hohe Beteiligung erreicht.

Risiken

Trotz intensivem Beteiligungsverfahren wurden nur wenige LQ-Massnahmen vorgeschlagen. In in-
tensiv landwirtschaftlich genutztem Gebieten erweist es sich als anspruchsvoll, geeignete Mass-
nahmen zu definieren.

Massnahme ,placettes paysagéres®: Obschon die Massnahme in der Tréagerschaft grosse Unter-
stitzung fand, wurde sie in den Medien kritisiert und fir Polemiken verwendet. Massnahmen zur
Erholungsnutzung sind offensichtlich schwierig zu kommunizieren.
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2.3 Unterengadin

Projektgebiet

Charakterisierung der Landschaft: Trockene Berglandschaft der dstlichen Inneralpen. Massig tro-
ckene bis trockene Berglandschaft der dstlichen Inneralpen mit weiten Télern und schwach geneigten
Hangen. Die Siedlungen befinden sich oft auf natirlichen Geléndestufen. Terrassierte Hange zeugen
vom einst weit verbreiteten Ackerbau.

Charakterisierung der Landwirtschaft: Grossstrukturierte, vergleichsweise extensive Wiesen-
Alpwirtschaft; Milchwirtschaft, Aufzucht, Mutterkuhhaltung; Relikte des Bergackerbaus.

Perimetergrosse 159 km?

Betroffene Gemeinden Ramosch und Tschlin
Bevdlkerung 840 Einwohner
Betriebe 40 Betriebe

LN 1350 ha
Sémmerungsflache 756 NST

Projektorganisation

Projektleitung
Valentin Luzi (Amt fir Landwirtschaft und Geoinformation ALG);
unterstitzt durch Markus Richner (BLW) und Michel Fischler (AGRIDEA)

Tragerschaft
Pro Terra Engiadina (PTE, Stiftung fur den Natur- und Kulturraum Unterengadin und Samnaun)
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Operativgruppe
- Riet Pedotti (Landw. Beratung, PTE)
- Victor Peer (Gemeindepr. Ramosch, PTE)

Begleitgruppe

Reto Rauch Pro Engiadina Bassa
Urs Wohler Engadin Scuol Tourismus AG
Andreas Cabalzar Amt f. Natur+Umwelt ANU

- Angelika Abderhalden (PTE)

- Valentin Luzi (ALG, Projektleitung) - Josef Hartmann ANU
Thematische Arbeitsgruppe - Duri Kénz Amt fur Wald
A. Abderhalden und Landwirte / Einwohner - Urs Pfister Amt fir Raumentwicklung

- Daniel Buschauer ALG / Melioration
- Curdin Florineth  Amt fur Jagd und Fischerei

- Andreas Stalder BAFU
- Markus Richner BLW
- Michel Fischler ~ AGRIDEA
Fahrplan
10.11.2010 Grindungssitzung Operativgruppe: Vorstellung Leitfaden, Projektorganisation,
Zusammensetzung Begleitgruppe (BG)
15.12.2010 1. Sitzung BG: Zeitplan, Koordinationsbedarf, best. Grundlagen, Pressemittei-
lung regionale Medien
23.12.2010 Koordinationssitzung Operativgruppe-Meliorationskommissionen: Koordination
LQ und Melioration, Vertrage in Tschlin auf der Basis Neuzuteilung GZ
7.3.2011 Informationsveranstaltung Landwirte: Diskussion und Bildung Arbeitsgruppe,
Artikel in der regionalen Presse
13.4.2011 2. Sitzung BG: Landschaftseinheiten, Landschaftsanalyse, Beteiligungsverfah-
ren
20.4.2011 Information Bevolkerung: Diskussion und Ergéanzung Arbeitsgruppe
Juli, August, Workshops und Begehungen mit der Arbeitsgruppe und weiteren Experten
September 2011 (Analyse Landschaft, Diskussion Landschaftsentwicklungsziele)
1.11.2011 3. Sitzung BG: Begehung; Validierung von Zielen und Massnahmen
9.2.2012 4. Sitzung BG: Massnahmenkonzept und Beitragsverteilung
7.3.2012 Orientierung fur die Landwirte von Ramosch und Tschlin, Artikel in der regiona-
len Presse
15.3.2012 Einreichung Projektbericht
5.4.2012 Bewilligung Umsetzung durch BLW

Mai/Juni 2012
Dezember 2012

Beratung und Abschluss der Vertrage
Erste Auszahlung der LQ- Beitrage

Ziele und Massnahmenkonzept

Vorhandene Grundlagen

Die Stiftung Pro Terra Engiadina wurde im Rahmen des Projektes INSCUNTER 2009 gegriindet, wel-
ches durch den Bund im Rahmen der ,Modellvorhaben im landlichen Raum® unterstitzt wird. Dank
dem Projekt werden Synergien zwischen Tourismus, Forst- und Landwirtschaft, Natur- und Land-
schaftsschutz genutzt. Pro Terra Engiadina hat nun ebenfalls die Tragerschaft des LQ-Projektes
Ubernommen. Diese institutionalisierte sektorentbergreifende Zusammenarbeit war eine gute Grund-
lage fur das LQ-Projekt. Aufgrund der hohen Biodiversitat ist das Unterengadin ein beliebtes For-
schungsgebiet. Im Projektperimeter wurden zahlreiche Studien durchgefiihrt, deren Resultate greifbar
waren (u.a. der ETH, Vogelwarte, Stiftung Landschaftsschutz Schweiz, Fonds Landschaft Schweiz,
WWEF etc.). Zudem wurden anlésslich der Gesamtmelioration von Tschlin und Ramosch sowie des
Vernetzungsprojektes, das derzeit vor der zweiten Verpflichtungsperiode steht, die Kleinstrukturen im
Perimeter erhoben und digitalisiert. Diese Karten stellen eine sehr hilfreiche Grundlage fur das LQ-
Projekt dar.
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Kartierte Kleinstrukturen am Terrassenhang von Ramosch

Landschaftsanalyse

Der Projektperimeter im Unterengadin ist landschaftlich sehr vielseitig und reicht von 1000 m . M. im
Talboden des Inns bis in eine Hohe von 2200 m U. M. im Bereich der Alpweiden. In der Landschafts-
analyse wurde das Gebiet von Tschlin und Ramosch in fiinf Landschaftseinheiten aufgeteilt: Der Tal-
boden, die Terrassen tieferer Lagen, die Terrassen héherer Lagen, die halboffene Landschaft sowie

die Weiden.

Landschaftsqualitit  Plan 2

Tschlin

Landschaftseinheiten

Legende

Ramosch
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Landschaftseinheiten
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LBBZ Plantahof

ret pedoti@plantshof.gr.ch
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a.abderhalden@arinas.ch
Massstab: 122000
Datum: 28122011

SASSIMACE g swatops (DVTTIER 2

Einteilung Landschaftseinheiten am Beispiel der Gemeinde Tschlin
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Ziele

Die Hauptzielsetzung liegt in der Pflege erhaltener traditioneller Bewirtschaftungsformen und Struktu-
ren der Kulturlandschaft mit den charakteristischen Terrassen. In der Landschaft soll das Gleichge-
wicht von Infrastrukturen, Produktion, Anbau und Nutzung einerseits und den natirlichen Elementen
andererseits ablesbar bleiben. Koordination mit Vernetzung: Die Umsetzung erfolgt koordiniert mit der
zweiten Vertragsperiode Vernetzung.

Massnahmenkonzept

Fur die verschiedenen Landschaftseinheiten wurden je spezifische Ziele formuliert und darauf ausge-
richtete Massnahmen definiert. Im Folgenden sind die Massnahmenbereiche fur die verschiedenen
Landschaftseinheiten prasentiert.

Talboden:
- Forderung der Hochstammobstgarten in den Dorfbereichen
- Forderung Berggetreidebau
- Erhaltung und Instandsetzung der traditionellen Bewésserungsgraben
- Verzicht auf Beseitigung von Strukturen

Terrassen tiefere Lagen:
- Forderung Berggetreidebau
- Instandsetzung und Unterhalt der Trockenmauern und Terrassenraine
- Forderung standortgerechter Bewirtschaftung der Terrassen
- Systematische Heckenpflege

Terrassen hohere Lagen:
- Bewasserungsgraben erhalten, pflegen, wieder instand stellen
- Forderung des Nutzungsmosaiks (Diingung, Schnittzeitpunkt, Haufigkeit)
- Fordern von Holzzdunen entlang von Hauptwegen

Halboffene Landschaft:
- Erhalten oder ausweiten des genutzten Perimeters mit gezielten Entbuschungen
- Fordern der Gemeinatzung (freier Weidegang auf der LN) im Herbst
- Fordern von gemischten Herden
- Erhaltung der Bewasserungsgraben und Heuschleifwege

Weiden:
- Holzbrunnen und traditionelle Zaune erstellen
- Lesesteinwalle unterhalten
- Viehtriebwege ausbauen
- Weideflachen raumen

Das Beitragskonzept beinhaltet einen Grundbeitrag, der fur die Aufrechterhaltung der bestehenden
Strukturen und deren Nutzung ausgerichtet wird.

Zusatzlich dazu kénnen fir Arbeitsleistungen, Aufwénde fir Infrastrukturen oder Massnahmen, die ei-
nen Ertragsausfall zur Folge haben, weitere Beitrdge ausgerichtet werden. Massnahmen, die in Er-
ganzung zum Grundbeitrag ergriffen werden konnen, sind in folgende Kategorien gegliedert: ,Anbau
Kulturen, Férderung Tierrassen und Pflanzensorten® (z.B.: Getreideanbau in Terrassenlagen, Pflan-
zung von Hochstammobstbaumen), ,Erhaltung, Pflege, Entbuschung” (z.B.: Mahen von Heuschleif-
wegen oder Terrassenbdschungen, Heckenpflege), ,Neuschaffung, Wiederherstellung“ (z.B. Neubau
von Holzzaunen, Pflanzung von Einzelbaumen/Erganzung von Alleen).
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Der Grundbeitrag wird fur jede Parzelle errechnet. Dazu wurde eine GIS-basierte parzellenbezogene
Landschaftsbewertung durchgefiihrt mit den Parametern Struktur und Vegetationstyp. Die Grundlagen
dazu lieferte die bereits vorhandene digitale Kartierung der Kleinstrukturen und der Vegetation. Der
berechnete Landschaftsqualitatsindex (0 - 0.7) ist unabhangig von der Parzellengrosse und gibt den
Landschaftsqualitatswert fur jede Parzelle an. Fur den strukturreichen Terrassenhang von Ramosch
ergibt das folgendes Resultat:

Die roten Parzellen sind sehr strukturreich und ihre Bewirtschaftung ist dusserst aufwandig. Der
Grundbeitrag wird deshalb proportional zum Landschaftsindex ausgerichtet.

Klasse Beitragsspanne prozentual vom
Landschaftswert Landschaftsindex Landschaftsbeitrag (3 Fr. ) bezogen
aufla
- 0 0.00-0.09 0-5%
1 0.10-0.19 6-10%
2 0.20-0.29 11-25%
3 0.20-0.39 26-50%
4 0.40-0.49 51-80%
s 0.50-0.59 81-110%
- 6 0.60-0.70 111-150%

Beispiel: Eine Parzelle von 10 a mit einem Landschaftsindex von 0.49 erhalt 24 Franken zum Schutz
und zur Erhaltung der Strukturen auf dieser Flache. Zusétzliche Arbeitsleistungen, Ertragsausfall oder
Kosten fir Infrastrukturen werden nach dem Massnahmenkatalog abgegolten.

Umsetzung

Beteiligung
Samtliche Betriebe (Ganzjahresbetriebe und S6mmerung) im Projektgebiet schlossen Bewirtschaf-
tungsvereinbarungen ab, was eine Beteiligung von 100% der Bewirtschafter ergibt.

Ausgerichtete Beitrdge 2012:
525’386 Franken

Bezogen auf die LN und NST der Betriebe mit Bewirtschaftungsvereinbarungen ergibt das einen
Durchschnitt der ausgerichteten Beitrdge von 350.-/ha LN und 170.-/NST.
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Evaluation

Starken

Breit abgestitzte, regional verankerte und gut akzeptierte Tragerschaft. Landschaftsfachperson
und Berater aus der Region.

Sehr intensives Beteiligungsverfahren: Der Dialog mit der Bevolkerung wurde von Beginn weg ge-
sucht. Gute Methodenwahl (Begehungen, Bilder,...). Resultat war eine 100%ige Beteiligung der
Landwirte.

Schwachen

Aufwandige Beratung, braucht viel Zeit und Ressourcen.

Zusatzlich zu den lokalen Arbeitsgruppen wurde eine Expertengruppe eingesetzt, was sich jedoch
ruckblickend als nicht zwingend notwendig erwiesen hat, da lediglich die Ergebnisse aus der Ar-
beitsgruppe bestétigt wurden.

Chancen

Breiter Konsens zwischen den Akteuren zu den Qualitéaten der Landschaft im Perimeter und zur
Landschaftsentwicklung.

Synergien mit anderen Projektinitiativen (z.B. zur Forderung des Bergackerbaus), die in die gleiche
Richtung zielen wie das LQ-Projekt.

Risiken

Melioration kann zu Intensivierung von Flachen und Rationalisierung fuhren, wertvolle Landschaft-
selemente kénnten verschwinden.

Strukturwert fir LQ-Grundbeitrag konnte dank vorhandenen Grundlagen einfach berechnet wer-
den. Es ist jedoch eine offene Frage, wie der Erhalt der Strukturen gewdahrleistet und kontrolliert
werden kann.
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2.4 Limmattal

Projektgebiet

Charakterisierung der Landschaft: Siedlungslandschaft. Kleine Agglomerationen und Aussenberei-
che der grosseren Agglomerationen der Schweiz. Die Siedlungslandschaft ist gepragt durch aus-
gedehnte Wohngebiete, kleinere historische Siedlungskerne, kleinere oder weniger dichte Industrie-,
Gewerbe- und Dienstleistungszonen, Frei- und Griinflachen, Walder, Gewasser sowie Landwirt-
schaftsgebiete.

Charakterisierung der Landwirtschaft: Landwirtschaft unter Druck, landwirtschaftliche Restflache ist
oft ,,Bauerwartungsland®; keine einheitliche Betriebsstruktur (von Kleinstbetrieben bis zu Ackerbaube-
trieben von beachtlicher Grdsse), Viehwirtschaft, Ackerbau, Rebbau; Landwirte leisten einen wichtigen
Beitrag an die Pflege des Freiraums.

Perimetergrosse 36 km?

Betroffene Gemeinden Wettingen, Wiirenlos, Neuenhof, Killwangen, Spreitenbach, Bergdietikon
Bevdlkerung 48304 Einwohner

Betriebe 63

LN 1319 ha

Projektorganisation

Tragerschaft

Kanton Aargau: Departement Bau, Verkehr und Umwelt, Abt. Landschaft und Gewéasser (ALGAG)
sowie Departement Finanzen und Ressourcen, Landwirtschaft Aargau (LWAG)
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Begleitgruppe

Gemeindebehdrden, Regionalplanung, Exponenten Landwirtschaft

Pilotprojektleitung Steuerungsgruppe
- Viktor Schmid LWAG - Victor Condrau Diico Gmbh
- André Stapfer ALG - Viktor Schmid LWAG
Projektausfiuhrende - Markus Peter LWAG
- Victor Condrau (DUCo GmbH, Bdro fir - André Stapfer ALGAG
Landschaftsarchitektur Hunzenschwil) - Thomas Egloff ALGAG
- Andreas Bosshard (O+L Biiro fiir Okologie - Reto Candinas AREAG
und Landwirtschaft GmbH Oberwil-Lieli) - Markus Richner Kalt BLW
- Franziska Grossenbacher BLW
- Andreas Stalder BAFU
- Barbara Wirth AGRIDEA

Fahrplan

4.11.2010
24.2.2011
30.3.2011
16.8.2011

31.8.2011

Oktober 2011
26.10.2011

29.11.2011

14./15.12.2011
16.1.2012
Marz/April 2012
4.4.2012

April 2012

5.6.2012
Juni—Juli 2012
Dezember 2012

1. Sitzung Steuerungsgruppe (SG): Projektorganisation
2. Sitzung SG: Ist-Analyse auf der Basis bestehender Grundlagen
Préasentation des Projektes fiir die Gemeindebehdrden

3. Sitzung SG: Gemeinderatsbeschlisse betreffend Mitwirkung liegen vor; Bil-
dung der Begleitgruppe (BG); Beschluss fir die gleichzeitige Erarbeitung der
Grundlagen fur Landschaftsqualitat und Vernetzung

1. Sitzung BG: Koordination mit regionalem Sachplan; Arbeitsteilung Region-
Kanton

Projektwochen LQ Limmattal der Hochschule Rapperswil (HSR)

2. Sitzung BG (erweitert um Vertreter Landwirtschaft): Diskussion von Zielen und
Massnahmen

4. Sitzung SG: Leitbild, Landschaftseinheiten, Ziele, Massnahmen; erster Vor-
schlag Massnahmenkonzept und Beitragsmodell

Orientierung Landwirte; Anmeldung Interesse
Einreichung Projektbericht
Projektwochen LQ Landschaftsspange Rusler-Sulperg der HSR

5. Sitzung SG: Definitive Verabschiedung Massnahmenkonzept aufgrund Rick-
meldungen BLW

Workshops mit Landwirten: Diskussion von Massnahmenkonzept und Beitrags-
modell mit Landwirten

Bewilligung Umsetzung durch BLW
Einzelbetriebliche Beratungen, Vertragsabschlisse
Erste Auszahlung der LQ-Beitrage

Ziele und Massnahmenkonzept

Vorhandene Grundlagen

Das Gebiet des LQ-Projektes liegt im Perimeter des Agglomerationsparks Limmattal, einem kantons-
Ubergreifenden Konzept zur Sicherung von Freiraum im Limmattal. Die Arbeiten des Agglomerations-
parks werden gegenwartig im Sachplan der Landschaftsspange Ruisler-Sulperg auf Ebene Regional-
planung konkretisiert. Zudem verfiigt der Kanton Aargau uber ein kantonales Konzept Landschaft

2020.
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Landschaftsanalyse

Der Perimeter wurde in der Analyse in die folgenden fiinf Landschaftseinheiten aufgeteilt: Offene
Ackerbaulandschaft, Siedlungsrand, Rebhange, kleinstrukturierte traditionelle Kulturlandschaft, ver-
kehrs- und industriegepréagte Acker-Landschaft.

Pilotprojekt Landschaftsqualitat
Limmattal

Landschaftsraume (Entwurf)

Legende
Landschaftsraume

-n-umnw
i «- und Waldrander

DA-WmmﬂIm

-V>vurhm-ummdmhmmn Ackerlandschaft

[0 s- siedungsrana

Weitere Signaturen

[ renmecer
| sauzone
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Hauptzielsetzung

Die Landwirtschaftsflachen stehen im Limmattal in starker Konkurrenz zur Siedlungsflache. Das ver-
bleibende Kulturland ist aber nicht nur Bauerwartungsland, sondern hat in Agglomerationen eine sehr
grosse Bedeutung als Naherholungsgebiet fir die Bevolkerung. Die dynamische Bevélkerungsent-
wicklung im Limmattal erzeugt einen enormen Erholungsdruck auf die Landwirtschaftsflachen. Wah-
rend in planerischer Hinsicht eine innere Verdichtung die gewlinschte Entwicklung darstellt, stehen im
Projektperimeter der Schutz der verbleibenden Grunflachen und deren Aufwertung zu Naherholungs-
flachen im Zentrum. Weiter soll die Zugéanglichkeit verbessert werden, indem beispielsweise das
Wegnetz optimiert wird. Schliesslich sollen Relikte traditioneller Kulturlandschaften, die sich vor allem
entlang der seitlichen Hugelzige finden, erhalten und erganzt werden.

Ziele der einzelnen Landschaftseinheiten

Offene Ackerbaulandschaft

Farbtupfer und Fixpunkte in der Landschaft schaffen, ohne dabei den offenen Charakter der Land-
schaft zu beeintrachtigen.

Siedlungsrand

Harte, abrupte Ubergénge zwischen Siedlungsbauten und meist intensiver Landwirtschaft gestalte-
risch aufwerten.

Rebhange

Naherholung mit (Reb-)Landwirtschaft in Einklang bringen und traditionelle Elemente des Rebbaus
fordern.

Kleinstrukturierte traditionelle Kulturlandschaft

Stille, Geborgenheit und Vielfalt erhalten.

Verkehrs- und industriegepragte Acker-Landschaft
Experimentierfeld fur in anderen Landschaftsraumen stérende Massnahmen
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Massnahmenkonzept

Die Massnahmen sind nach Landschaftseinheiten priorisiert. Sie beinhalten die Erhaltung / Aufwer-

tung / Pflanzung / Anlage folgender Elemente:

Baume und Gehdlze

Markante Einzelbaume

Hochstammobstbaume und Streuobstwiesen

Hecken mit Saum

Hecken ohne Saum

Kopfweiden-Reihen

Griinland

Strukturreiche Weide

Strukturreiche Mahwiese

Ackerland

Vielfaltige Fruchtfolge

Farbige Hauptkulturen

Farbige Zwischenfriichte

Blumenstreifen am Ackerrand und auf Restflachen

Beimischung von Ackerbegleitflora

Nicht bearbeiteter Streifen zwischen Ackerschlagen

Rebberg

Farbige Begriinung im Rebberg

Traditionelle Rebpflege

Trockensteinmauern in Rebbergen

Hofareal

Attraktive Gestaltung des Hofareals

Freizeitangebote und
Dienstleistungen

Rastgelegenheit

Liegewiese

Produktive Géarten in Zusammenarbeit mit der Bevolkerung

Die Landwirte erhoffen sich im Limmattal, die Nutzungskonflikte zwischen Landwirtschaft und Erho-
lungsbedurfnis zu I6sen. Dazu ist unter anderem auch der Aufbau eines Rangerdienstes geplant, der
nicht Gber die LQ-Beitrage sondern mit Drittmitteln finanziert werden soll und auf eine bessere Erho-
lungslenkung abzielt. Gleichzeitig besteht das Bedurfnis, Massnahmen zu initiileren, welche die Inter-
aktion zwischen Landwirtschaft und Bevoélkerung férdern (z.B. Krippe auf dem Bauernhof, Siss-
mostverein). Finanziert werden diese Massnahmen Uber einen Fonds. Als eine Synergie des LQ-

Projektes konnten Mittel zu dessen Finanzierung gefunden werden.

Im Limmattal wird gleichzeitig zum LQ-Projekt ein Vernetzungsprojekt erarbeitet. In der einzelbetriebli-
chen Beratung werden beide Programme angeboten, um mégliche Synergien der gleichzeitigen Rea-

lisierung auszuloten.
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Umsetzung

Beteiligung
38 von 64 Ganzjahresbetrieben schlossen Bewirtschaftungsvereinbarungen ab. Die Beteiligung liegt
damit bei 59% der Bewirtschafter.

Ausgerichtete Beitrage 2012:
97‘005 Franken

Bezogen auf die LN der Betriebe mit Bewirtschaftungsvereinbarungen ergibt das einen Durchschnitt
der ausgerichteten Beitrage von 120.-/ha LN.

Evaluation

Starken

- Beschrankung der Beteiligung der Akteure auf Stellvertreter war angesichts der grossen Einwoh-
nerzahl angezeigt. Die pragmatische Wahl der Stellvertreter hat eine gute Vertretung der Interes-
sen sichergestellt.

- Gelungene Kombination von LQ und Vernetzung. Sorgfaltige Ausgestaltung des Massnahmenkon-
zepts fur beide Instrumente. Doppelzahlungen wurden damit vermieden und Synergien konnten
genutzt werden z.B. bei einzelbetrieblicher Beratung, Vertragsabschlissen und der Kontrolle.

Schwéchen

- Spater Einbezug der Landwirte: Eine Informationsveranstaltung fand erst statt, als das Pilotprojekt
schon relativ weit fortgeschritten war. Die Landwirte mussten sich rasch entscheiden, ob sie Inte-
resse am Programm haben.

- Intensive einzelbetriebliche Beratung (9 Stunden pro Betrieb inklusive Vor- und Nachbearbeitung
sowie Vertragsabschluss). Die hohe Komplexitat bei der Kombination von LQ und Vernetzung in
einem Projekt erfordert sehr gute Kenntnisse der Berater. Die Beratung ist aufwandig und teuer,
hat sich jedoch sehr bewahrt.

Chancen

- Durch das LQ-Projekt kann die Stellung der Landwirtschaft gegeniiber akuten Problemen im Ge-
biet verbessert werden (Siedlungsdruck auf LW-Flachen, Nutzungskonflikte). Zugleich kann das
LQ-Projekt der Motor fur kiinftige Projekte sein (z.B. im Bereich Naherholung).

- Gleichzeitige Erarbeitung eines LQ und Vernetzungsprojektes macht beide Instrumente fir die
Landwirte attraktiver.

Risiken

- Landwirtschaftsflachen werden als Bauerwartungsland wahrgenommen. Landwirtschaftsflachen
sind stark unter Druck. Es ist offen, ob mithilfe des Landschaftsqualitatsprojekts die Bedeutung der
Landwirtschaft und einer attraktiven Kulturlandschaft bewusster gemacht werden und das Projekt
dazu beitragen kann, den Verlust des Kulturlandes zu verringern oder mindestens eine Debatte
anzustossen.

- Foérderung von Erholungsinfrastruktur und Angeboten auf dem Bauernhof (z.B. Kita) mit LQ-
Beitragen ist nicht moglich. Unsicherheit, ob diese Massnahmen aus anderen Quellen finanziert
werden kdnnen.
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3 Erkenntnisse

Die Pilotprojekte leisteten einen wichtigen Beitrag dazu, die Prozesse und Anforderungen an die LQ-
Projekte sowie die Beitragsausgestaltung zu entwickeln und mdéglichst einfach auszugestalten. Die
wichtigsten Erfahrungen aus den Pilotprojekten, deren kritische Wrdigung im Projektteam und in der
Begleitgruppe, die Ergebnisse aus dem politischen Prozess (Gesetzgebung, Verordnung) sowie der
von AGRIDEA durchgefiihrten Evaluation werden hier zusammengefasst.

3.1 Erfahrungen aus den Pilotprojekten

Die Pilotprojekte dienten dazu, das Konzept der neuen Beitragsart zu entwickeln und zu testen. In den
vier Projekten wurden auf partizipativem Weg regionalisierte Entwicklungsziele fur die Landschaft
festgelegt. Darauf aufbauend wurden Massnahmenkonzepte entwickelt und Beitragshdhen festgelegt.
Die Bilanz der Pilotprojekte ist positiv: In einer knapp bemessenen Zeit sind in allen vier Regionen
zielgerichtete und praxistaugliche Massnahmenkonzepte entstanden. Die Landschaftsqualitatsbeitra-
ge stiessen bei den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern auf Interesse und es wurden erfolgreich
Bewirtschaftungsvereinbarungen abgeschlossen. Bezogen auf das urspriingliche Konzept der LQ-
Beitrdge wurden in den vier Pilotprojekten folgende Erfahrungen gesammelt.

Regionalisierung

Mit den Landschaftsqualitatsbeitragen kann der Heterogenitat und Vielfalt der Schweizer Agrarland-
schaften Rechnung getragen werden. Die in den Pilotprojekten erarbeiteten Massnahmenkonzepte
werden ganz unterschiedlichen Landschaftstypen gerecht: Vom Schwerpunkt der Erhaltung traditionell
gepragter Kulturlandschaften im Unterengadin oder in den Franches-Montagnes bis zum Fokus auf
die Aufwertung moderner Agrar- oder Agglomerationslandschaften in der Orbe-Ebene oder im
Limmattal kénnen die Massnahmen auf regionale Bedurfnisse zugeschnitten und die Leistungen damit
bedarfsgerecht geférdert werden.

Die in der Vergangenheit wiederholt geforderte Unterstiitzung regionaler Bewirtschaftungstraditionen
(Wytweiden, Kastanienselven, Terrassenlandschaften, traditionelle Bewéasserungssysteme etc.) wird
damit moglich.

Die erarbeiteten Massnahmenkonzepte beriicksichtigen auch die jeweiligen Vollzugsablaufe und
technischen Moglichkeiten der Verwaltung. Die mit den Landschaftsqualitatsbeitrdgen zu férdernden
Massnahmen sind deshalb einerseits ausserst zielgenau und fligen sich andererseits auf pragmati-
sche Art in die bestehenden Vollzugsablaufe ein.

Massnahmen

Eine Koharenz zwischen landwirtschaftlicher Produktion und Kulturlandpflege konnte in allen vier Re-
gionen erreicht werden. Die Massnahmenkonzepte der Pilotprojekte sind alles andere als musealisie-
rend sondern auf Authentizitat ausgerichtet und werden der Heterogenitat der Schweizer Landwirt-
schaft gerecht: In der Orbe-Ebene konnten die Landschaftsmassnahmen in Einklang mit dem
hochproduktiven Ackerbau gebracht werden, indem beispielsweise die Vielfalt an Kulturen in der
Fruchtfolge des Betriebs geférdert wird. Im Unterengadin, wo die Erhaltung von traditionellen Elemen-
ten der Kulturlandschaft im Vordergrund steht, haben die Massnahmen ebenfalls einen Bezug zur
Produktion. Die Férderung des Bergackerbaus fiihrt zu Synergien, indem mit der Erhaltung dieser
Bewirtschaftungstradition auch die Versorgung der Kleinbrauerei in Tschlin mit einheimischer Brau-
gerste realisiert werden kann.

Beteiligung

Das Engagement der regionalen Akteure in allen vier Pilotprojekten zeigt, dass das projektbezogene
Verfahren zielfihrend ist. Gerade weil Landschaftsqualitat nicht objektivier- und verallgemeinerbar ist,
bewéhrt sich ein Beteiligungsverfahren: Die Festlegung von Landschaftszielen auf regionaler Ebene
stellt sicher, dass unterschiedliche lokale Anspriiche an die Landschaft berticksichtigt werden. Bereits
bestehende regionale Initiativen und ein entsprechendes Netzwerk in der Region stellen den Idealfall
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fur effiziente Beteiligungsverfahren dar. Mit zunehmender Bevolkerungszahl oder bei fehlenden Struk-
turen wird die Beteiligung der Bevélkerung jedoch anspruchsvoll, schwerféllig und zeitraubend.

In den Pilotprojekten bewahrten sich in dieser Situation auch Stellvertreterverfahren, die mit dem Ein-
bezug der Gebietskorperschaften (bspw. Gemeindebehdrden) regionale Anliegen ausreichend und
effizient beriicksichtigen.

In den vier Pilotprojekten schlossen zwischen 59% und 100% der Landwirte im Projektgebiet Bewirt-
schaftungsvereinbarungen ab. Die in der Pilotphase geforderte Mindestbeteiligung von der Hélfte der
Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter wurde damit Giberall problemlos erreicht. Im Pilotprojekt
Limmattal wurde die Mindestbeteiligung anfanglich von der Tragerschaft als grosse Herausforderung
betrachtet, da in dieser Region noch kein Vernetzungsprojekt am Laufen war. Das LQ-Projekt ist aber
auch in diesem Kontext auf ein reges Interesse der Landwirte gestossen.

Es hat sich in den Pilotprojekten gezeigt, dass im Hinblick auf eine erfolgreiche Umsetzung bei der
Erarbeitung der Massnahmen die Vertreter der Landwirtschaft zwingend einzubeziehen sind.

Ausgerichtete Beitrage

In den vier Pilotprojekten wurden im ersten Jahr der Umsetzung (2012) pro ha LN bzw. pro NST der
teilnehmenden Betriebe durchschnittlich zwischen 120 und 350 Franken Beitrdge ausgerichtet. Die fur
die Pilotphase definierte Obergrenze von 400 Franken pro ha LN bzw. NST der Bewirtschafter mit
Vereinbarungen wurde damit in keinem Pilotprojekt erreicht. Dazu gibt es zwei Erklarungen: Da in der
Pilotphase noch eine Unsicherheit in Bezug auf die Zukunft des neuen Instrumentes bestand, handel-
ten die Landwirte womadglich vorsichtig und investierten nur zdgerlich in langerfristige Massnahmen,
wie z.B. die Pflanzung von Baumen. 2012 war zudem das erste Projektjahr. Gewisse Massnahmen
konnten nicht mehr umgesetzt werden, weil die Pilotprojekte erst nach der Anlage der landwirtschaftli-
chen Kulturen in die Umsetzung gingen (z. B. Anpassung der Fruchtfolge, Bodenbedeckung). Einige
Massnahmen wurden deshalb erst fir das zweite Jahr vereinbart. So sind beispielsweise die verein-
barten Beitrdge im Pilotprojekt Limmattal im zweiten Jahr (2013) doppelt so hoch wie im ersten Jahr
(2012).

Die Spanne zwischen den in den vier Regionen ausgerichteten Beitragen zeigt aber auch, dass LQ-
Projekte je nach regionalem Kontext in unterschiedlicher Intensitat ausgestaltet werden kénnen.

In traditionell gepragten Kulturlandschaften mit Massnahmenkonzepten, die auf den aufwandigen Un-
terhalt bestehender Strukturen abzielen, wird der gemass Botschaft zur AP 14-17 vorgesehene pro-
jektbezogene Plafond von 400 Franken pro ha LN bzw. NST eher erreicht. In modernen und produkti-
onsorientierten Agrarlandschaften werden dagegen vermutlich weniger umfangreiche
Massnahmenkonzepte vorgeschlagen, die weniger Mittel bendtigen.

Verhaltnis Projektkosten zu ausgerichteten Beitragen

Die Landschaftsqualitatsbeitrdge sind aufgrund der spezifischen Massnahmenkonzepte zielgenau auf
regionale Bedirfnisse zugeschnitten. Sie kdnnen bisher nicht entschadigte Leistungen unterstitzen
und generieren in der Region auch ausserhalb der Landwirtschaft Wertschépfung (z.B. in Tschlin mit
der Kleinbrauerei). Der pauschale Vorwurf, die Massnahme sei teuer und die Transfereffizienz frag-
lich, bestatigt sich in den Pilotprojekten nicht.

Der Aufwand fir die Projekterarbeitung kann mit der Verwendung vorhandener Grundlagen, der An-
wendung des Stellvertreterprinzips bei der Beteiligung der Betroffenen und der Koordination von Ver-
netzungs- und LQ-Projekten tief gehalten werden.

Einmal erarbeitete regionale Konzepte kdnnen zudem durchaus fur einheitliche Landschaftsraume
von beachtlicher Grésse verwendet werden. Im Kanton Jura beispielsweise ist vorgesehen, das Mas-
snahmenkonzept ab 2014 im ganzen Bezirk Franches-Montagnes zu verwenden (379 Betriebe mit
12184 ha LN und 23 S6mmerungsbetriebe mit 8160 NST). Sehr zielgerichtete Landschaftsmassnah-
men koénnen auf diese Weise einer grossen Zahl von Betrieben zuganglich gemacht werden, weshalb
die Transfereffizienz trotz der Initialkosten bei der Projekterarbeitung insgesamt gross ist.
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3.2 Politischer Prozess

Gesetzgebung Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17)

Die Einfihrung der LQ-Beitrage fand in der Vernehmlassung der Botschaft zur AP 14-17 eine breite

Zustimmung. Folgende Forderungen wurden im Rahmen der Vernehmlassung an die Einfihrung des

neuen Instrumentes gestellt:

- Die Umsetzung hat pragmatisch zu erfolgen: Die Ausfuhrungsbestimmungen sollen schlank gestal-
tet und langfristig angelegt werden. Bestehende politische Aussagen und Konzepte zur Landschaft
sind als Grundlage firr die LQ-Projekte anzuerkennen.

- Eine Beteiligung der Bevolkerung soll sich eriibrigen, wenn die Behérden von Gebietskorperschaf-
ten an der Erarbeitung von Zielen beteiligt sind.

- Die Rahmenbedingungen fiir die Kantone miissen mdglichst rasch bekannt sein.

Diese Forderungen flossen in die Botschaft des Bundesrates (Landwirtschaftsgesetz Art. 74 ,Land-
schaftsqualitatsbeitrage®), aber auch in die Ausgestaltung der Ausfiihrungsbestimmungen und der
Richtlinie ein. Zudem wurde ein Entwurf der Richtlinie fir LQ-Beitrage bereits im Februar 2013 auf der
Webseite des BLW veréffentlicht, um die Rahmenbedingungen den Kantonen transparent zu machen.

In der parlamentarischen Beratung wurde gegenlber der Botschaft des Bundesrates eine Verande-
rung bei der Kofinanzierung der LQ-Beitrage beschlossen. Anstelle der urspriinglich vorgeschlagenen
80% betragt der Anteil des Bundes 90% der Beitrage. Der Antrag, Artikel 74 aus dem Landwirt-
schaftsgesetz zu streichen und damit auf die Einfihrung der LQ-Beitrdge zu verzichten, wurde in bei-
den Réaten abgelehnt.

Der gesetzgeberische Prozess resultierte in folgendem Artikel fiir die Landschaftsqualitatsbeitrage:

Landwirtschaftsgesetz
Art. 74 Landschaftsqualitatsbeitrage

1 Zur Erhaltung, Forderung und Weiterentwicklung vielfaltiger Kulturlandschaften werden Landschaftsqualitatsbeitrage
ausgerichtet.

2 Der Bund stellt den Kantonen je Hektare oder je Normalbesatz finanzielle Mittel zur Verfugung, wenn:

a. die Kantone oder andere regionale Tragerschaften Ziele festgelegt und auf diese Ziele ausgerichtete Massnahmen
definiert haben;

b. die Kantone mit den Bewirtschaftern und Bewirtschafterinnen diesen Massnahmen entsprechende Bewirtschaf-
tungsvereinbarungen abgeschlossen haben; und

c. die Ziele und Massnahmen die VVoraussetzungen einer nachhaltigen Raumentwicklung erftllen.

3 Der Anteil des Bundes betragt héchstens 90 Prozent der vom Kanton gewahrten Beitrdge. Die Kantone verwenden die
Mittel nach Massgabe eines projektspezifischen Schliissels fir die in den Bewirtschaftungsvereinbarungen festgelegten
Leistungen.

Ausfihrungsbestimmungen zur AP 14-17

Gegeniber den Ausfihrungen in der Botschaft und den Rahmenbedingungen fur die Pilotprojekte

wurden einige Veranderungen an den Verordnungsbestimmungen fir die LQ-Beitrdge vorgenommen:

- Die maximalen Beitrage pro Projekt wurden nach unten angepasst. Anstelle von 400 Franken pro
ha LN und NST stehen den Projekten maximal 360 Franken pro ha LN der vertragnehmenden Be-
triebe und 240 Franken pro NST der vertragnehmenden Sémmerungs- oder Gemeinschaftsweide-
betriebe zur Verfiigung. Drei Grinde fuhrten zu dieser Anpassung: Erstens sollte der Parlaments-
beschluss betreffend Kofinanzierung nicht zu Lasten des Bundes kompensiert werden. Zweitens
wurde es als legitim erachtet, Leistungen im lediglich saisonal bewirtschafteten S6mmerungsgebiet
mit weniger Mittel zu férdern. Drittens zeigte die Evaluation der Pilotprojekte, dass je nach Projekt
Beitrage lediglich im Umfang eines ha-Durchschnitts zwischen 120 und 340 Franken ausgerichtet
wurden.

- Der Mittelbedarf fiir die LQ-Projekte soll sich geméss Bundesrat an den in der Botschaft kommuni-
zierten Betragen orientieren. Zu diesem Zweck werden die Finanzmittel des Bundes, mit welchen
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LQ-Projekte unterstitzt werden, in einer ersten Phase nach Massgabe der LN (120 Franken pro
ha) und des Normalbesatzes (80 Franken pro NST) plafoniert und auf die Kantone aufgeteilt.

- In Zusammenhang mit der Fristerstreckung fur die Projekteingabe 2014 (31. Januar 2014 anstatt
31. Oktober des Vorjahres) wurde in den Ubergangsbestimmungen vorgeschlagen, pro Kanton
2014 nur ein Projekt zu bewilligen.

Die Anhérung der Ausfihrungsbestimmungen zu den LQ-Beitragen fiihrte zu folgenden Ergebnissen:
- Die Reduktion der Beitragsobergrenze pro Projekt war wenig umstritten. Die Begriindung wurde
verstanden und deshalb beibehalten.

- Zu der vorgeschlagenen Plafonierung gingen die Meinungen diametral auseinander: Wéhrend in
einigen Antworten die Plafonierung begrusst und als gerechte Losung fur die Kantone taxiert wur-
de, erachteten andere die L6sung als systemfremd und nicht gesetzeskonform und beantragten
deren Streichung. Die Plafonierung je Kanton soll deshalb mit den vorgeschlagenen Anséatzen ein-
gefiihrt, jedoch als Ubergangsbestimmung bis Ende 2017 befristet werden (Art. 115 Abs. 10).

- Die in den Anhérungsunterlagen vorgeschlagene Ubergangsbestimmung, wonach im ersten Jahr
nur ein Projekt pro Kanton bewilligt werden kann, wurde heftig kritisiert. Insbesondere die grosse-
ren Kantone wehrten sich gegen eine Benachteiligung im Vergleich zu den kleinen Kantonen. Des-
halb wurde diese Ubergangsbestimmung gestrichen. Die Kantone konnen somit bereits im 2014
samtliche erarbeiteten LQB-Projekte einreichen.

Die Ausfiihrungsbestimmungen zu den LQB sind in der Direktzahlungsverordnung wie folgt geregelt:

4. Kapitel: Landschaftsqualitéatsbeitrag
Art. 63  Beitrag

1 Der Bund unterstiitzt Projekte der Kantone zur Erhaltung, Férderung und Weiterentwicklung vielféaltiger Kulturlandschaf-
ten.

2 Er gewahrt die Unterstlitzung, wenn der Kanton Bewirtschaftern und Bewirtschafterinnen Beitrage flr vertraglich verein-
barte Massnahmen zur Landschaftsqualitit ausrichtet, die diese auf der eigenen oder einer gepachteten Betriebsflache nach
Artikel 13 LBV® oder auf der eigenen oder gepachteten Sémmerungsfliche nach Artikel 24 LBV umsetzen.

3 Der Kanton legt die Beitragsansatze pro Massnahme fest.

4 Der Bund libernimmt maximal 90 Prozent des vom Kanton festgelegten Beitrags nach Absatz 3, hdchstens jedoch die Be-
trdge nach Anhang 7 Ziffer 4.1.

Art. 64  Projekte
1 Projekte der Kantone miissen folgende Mindestanforderungen erfillen:

a. Die Ziele missen auf bestehenden regionalen Konzepten basieren oder in der Region zusammen mit den interessier-
ten Kreisen entwickelt werden.

b. Die Massnahmen mussen auf die regionalen Ziele ausgerichtet sein.
c. Die Beitrage pro Massnahme mussen sich an Kosten und Werten der Massnahme orientieren.

2 Der Kanton muss dem BLW Gesuche um Bewilligung eines Projekts und um dessen Finanzierung zusammen mit einem
Projektbericht zur Uberprifung der Mindestanforderungen einreichen. Das Gesuch muss bis zum 31. Oktober des Jahres vor
Beginn der Projektdauer eingereicht werden.

3 Das BLW bewilligt die Projekte und deren Finanzierung.
4 Der Beitrag des Bundes wird fir Projekte ausgerichtet, die acht Jahre dauern.

5 Von der Projektdauer nach Absatz 4 kann abgewichen werden, wenn dies die Koordination mit einem Vernetzungsprojekt
nach Artikel 61 Absatz 1 ermdglicht. Der Bund beriicksichtigt auch Massnahmen, die nach Beginn des Projekts vereinbart
werden.

6 Im letzten Jahr der Umsetzungsperiode reicht der Kanton dem BLW pro Projekt einen Evaluationsbericht ein.
7 Der Beitrag des Bundes wird jahrlich ausgerichtet.

Art. 115 Ubergangsbestimmungen

® SR910.91
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9 Fiir Landschaftsqualitatsprojekte nach Artikel 64, deren Umsetzungsperiode 2014 beginnen soll, sind der Projektbericht
und das Gesuch um Umsetzung dem BLW bis zum 31. Januar 2014 einzureichen.

10 In den Jahren 2014-2017 stellt der Bund den Kantonen fiir Landschaftsqualitatsprojekte nach Artikel 64 jéhrlich pro ha
landwirtschaftliche Nutzflache héchstens 120 Franken und pro NST des Normalbesatzes im Sémmerungsgebiet hdchstens
80 Franken zur Verfligung.

Anhang 7 Beitragsansatze

4 Landschaftsqualitatsbeitrag

Pro Projekt und Jahr (ibersteigen die Beitrage des Bundes nicht 90 Prozent der folgenden Betrage:
a. pro ha landwirtschaftliche Nutzflache von Betrieben mit vertraglichen Vereinbarungen 360 Franken
b. pro NST von Sémmerungs- oder Gemeinschaftsweidebetrieben mit vertraglichen Vereinbarungen 240 Franken

Anhang 8 Kiirzungen der Direktzahlungen
1.2 Landschaftsqualitatsbeitrag

1.2.1 Sanktionen sind vom Kanton im Rahmen der projektbezogenen vertraglichen Vereinbarungen festzulegen. Fir Pro-
jekte, die 2014 beginnen, entsprechen diese mindestens den Kiirzungen nach den Ziffern 1.2.2 und 1.2.3.

1.2.2  Bei einer erstmaligen nicht vollstdndigen Erfiillung der Voraussetzungen und Auflagen sind mindestens die Beitrage
des laufenden Jahres zu kiirzen und die Beitrdge des vergangenen Jahres zuriickzufordern. Die Kirzung gilt fiir die
Flachen und Elemente, flir welche die VVoraussetzungen und Auflagen nicht vollstandig eingehalten werden.

1.2.3 Bei wiederholter nicht vollsténdiger Erfiillung der VVoraussetzungen und Auflagen sind zusétzlich zum Beitragsaus-
schluss fur das entsprechende Beitragsjahr samtliche im laufenden Projekt ausgerichteten Beitrage zuriickzufordern.
Die Kirzung gilt fur die Flachen und Elemente, fiir welche die Voraussetzungen und Auflagen nicht vollstandig
eingehalten werden.

3.3 Uberarbeitete Richtlinie

In den Pilotprojekten wurde die Projektarbeit mit einem Leitfaden angeleitet. Auf der Grundlage von
Erfahrungen aus den Projekten sowie der kritische Wirdigung von Zwischenergebnissen im Projekt-
team und der Begleitgruppe wurde ein Entwurf der Richtlinie fir Landschaftsqualitatsbeitrage erarbei-
tet. Dieser wurde im Februar 2013 publiziert. Im Rahmen der Anhérung zum Verordnungspaket nutz-
ten insbesondere die Kantone die Gelegenheit, sich auch zur Richtlinie zu aussern. Auf der Grundlage
dieser Rickmeldungen und der von AGRIDEA durchgefuhrten Evaluation wurde der Entwurf der
Richtlinie nochmals tberarbeitet. Folgende Anpassungen und Vereinfachungen wurden dabei vorge-
nommen.

Projektperimeter: Die Vorgaben zum Projektperimeter wurden vereinfacht. Die Kantone erhalten
damit grosseren Spielraum. Bei grésseren Projektperimetern konnen die LQ-Beitrage bei gleich blei-
bendem Aufwand einem grossen Bezligerkreis zuganglich gemacht werden.

Tragerschaft: Falls keine regionale Tragerschaft gebildet werden kann, kdnnen auch Kantone die
Tragerschaft Ubernehmen. Letztlich soll der Kanton, der am Schluss das Massnahmenkonzept ver-
antwortet, Vereinbarungen mit Bewirtschaftern abschliesst und fiir die Kofinanzierung der Beitrége
besorgt ist, dariber entscheiden kénnen, welche Tragerschaft fiir ein Projektgebiet geeignet ist. Ziele
und Massnahmen sollen weiterhin von Tragerschaften erarbeitet werden kénnen (Bottom-up). Den
Kantonen soll es aber freigestellt sein, die Initiative zu tbernehmen und die Ziele und Massnahmen
selber festzulegen (Top-down). Dabei ist aber der Einbezug der betroffenen Region und der Landwirt-
schaft sicherzustellen.
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Mindestbeteiligung und Mindestengagement pro Betrieb: Auf die Anforderungen zur Mindestbetei-
ligung bei Projektbeginn und zum Mindestengagement pro Betrieb wird verzichtet. Um einen schritt-
weisen Einstieg zu ermdglichen, wird zu Beginn der Umsetzung keine Mindestbeteiligung fur die Ge-
wahrung von LQ-Beitragen vorausgesetzt. Voraussetzung fiir die Bewilligung einer zweiten
Umsetzungsperiode ist eine Beteiligung von zwei Dritteln der Bewirtschafter oder dass die vertrag-
nehmenden Betriebe zwei Drittel der Flachen im Projektgebiet bewirtschaften am Ende der ersten
Umsetzungsperiode.

Beteiligungsverfahren: Das Stellvertreterprinzip fur das Beteiligungsverfahren (Einbezug von Ge-
bietskdrperschaften) wird systematisch erméglicht, was den Aufwand und die Kosten von Tragerschaft
und Kanton fur die Projektarbeit reduziert.

Landschaftsziele: Die Erarbeitung von Grundlagen fur die LQ-Projekte kann auf das absolut notwen-
dige Minimum beschrénkt werden. Landschaftliche Zielsetzungen kdnnen aus bestehenden Grundla-
gen und Konzepten abgeleitet werden und missen nicht neu entwickelt werden. Auf eine sektoriiber-
greifende Zielsetzung wird zudem verzichtet. Es missen lediglich Landschaftsziele fir die von der
Landwirtschaft gepragten Teilrdume des Projektgebiets festgelegt werden.

Massnahmen: Massnahmen ohne direkten Bezug zur landwirtschaftlichen Nutzung werden im Rah-
men der LQ-Projekte nicht unterstiitzt (keine Dienstleistungen oder Bauten/Anlagen/Maschinen).

Koordination mit Vernetzungsprojekten: Die Kombination von LQ-Projekten und Vernetzungspro-
jekten wird in der Richtlinie angeleitet. Die Koordination der beiden Programme ist sichergestellt.

Umsetzungsdauer der Projekte: Die Umsetzungsdauer der Projekte wird von 6 auf 8 Jahre verlan-
gert.

Prifungsverfahren: Die LQ-Projekte werden am BLW in einem einfachen Verfahren gepriift. Die Pro-
jektberichte werden in Einklang mit Art. 64 Abs. 1 DZV nach folgenden drei Kriterien beurteilt:

- Regionale Verankerung der Landschaftsziele

- zielgerichtete und umsetzbare Massnahmen

- leistungs- und wertorientierte Beitragsansatze
Erflllen die Projekte diese Anforderungen, bewilligt das BLW die Umsetzung des LQ-Projektes fir ei-

ne erste Umsetzungsperiode. Fur Projekte, welche die Anforderungen nicht vollstandig erfillen, wird
den Kantonen die Méglichkeit gegeben, die Projekte zu lGberarbeiten.

Arbeitshilfen: Im Rahmen der Pilotprojekte entstanden insgesamt vier Arbeitshilfen: Ein Katalog mit
Beispielen fur Landschaftsmassnahmen in der Landwirtschaft sowie je eine Arbeitshilfe fir die Gestal-
tung der Beteiligungsverfahren, fur die Entwicklung von Massnahmenkonzepten und fir die Festle-
gung von Beitragsansatzen.
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